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VIl. RASPUNDEREA NOTARILOR PUBLICI

Notarii publici, asa cum am precizat deja, au ca scop in activitatea pe care o desfasoara inclusiv acela de a
preveni nagterea diferendelor, prin redactarea si autentificarea inscrisurilor si intocmirea procedurilor notariale,
aflate mai presus de orice posibilitate de a fi contestate.

Raspunderea notarului poate imbraca forme variate:

raspundere civila sau patrimonialg;
raspundere disciplinara;
raspundere penala.

1. RASPUNDEREA CIVILA A NOTARILOR PUBLICI

1.1. Consideratii generale privind raspunderea civila a notarilor publici

Conform art. 73 din lege, rdspunderea civila a notarului public poate fi angajata in conditiile legii civile, pentru
incélcarea obligatiilor sale profesionale, atunci cand acesta a cauzat cu vinovatie sub forma relei-credinte un
prejudiciu, stabilite prin hotarare judecatoreasca definitiva.

in cazul in care intervine anularea sau constatarea nulitétii contractului incheiat in forma autentica pentru o
cauza de nulitate a carei existenta rezulta din insusi textul contractului, partea prejudiciata poate cere obligarea
notarului public la repararea prejudiciilor suferite, in conditiile raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie,
potrivit art. 1258 C. civ.

Raspunderea prevazuta la art. 1258 C. civ. poate fi angajata numai in limita prejudiciului nereparat prin anularea
sau constatarea nulitatii contractului ce a fost dispusa prin hotérére judecatoreasca definitiva. Angajarea acestei
raspunderi nu inldturd angajarea raspunderii si a altor persoane, in conditiile legii, potrivit art. 106" din Legea
nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civill"l,

Asadar, conditiile cumulative care atrag raspunderea civila delictuala a notarului public, astfel cum acestea reies
din prevederile art. 73 din lege coroborate cu art. 1258 C. civ., sunt urmatoarele:

sa existe o cauza de nulitate sau de anulare la incheierea unui inscris notarial;
cauza de nulitate sau de anulare sa rezulte din textul nscrisului;

partea prejudiciata in situatia anularii sau a nulitatii inscrisului, sa ceara repararea
prejudiciului.

Notarul public poate rédspunde inclusiv contractual, in conditiile prevazute de art. 79 alin. (2) din lege, respectiv
n cazul in care se incheie un contract pe durata determinata intre acesta si o persoana fizica sau juridica, cu privire
la consultatiile date in domeniul juridic notarial.

1 M. Of. nr. 409 din 10 iunie 2011.
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1.2. Riscul de raspundere civila si contractul de raspundere civila

inainte de a-si incepe activitatea, notarul public este obligat, sub sanctiunea neemiterii licentei de functionare,
sa incheie contractul de raspundere civila cu Casa de Raspundere Civila a Notarilor Publici (Casa de Raspundere
Civila), devenind astfel membru al acesteia. Pe perioada exercitarii functiei, notarul public este obligat, sub sanc-
tiunea retragerii licentei de functionare, sa achite anual si integral, costul contractului de raspundere civila, in con-
ditiile stabilite prin contractul de raspundere civila, in conformitate cu dispozitiile art. 8 alin. (1) din cuprinsul Statu-
tului Casei de Raspundere Civila.

Conform art. 15 alin. (2) din Statutul Casei de Raspundere Civila, contractul de raspundere civila reprezinta
contractul de raspundere civila incheiat intre notarul public si Casa de Raspundere Civila.

Potrivit Statutului Casei de Raspundere Civila a Notarilor Publici, sunt asigurati ai Casei de Raspundere Civila
toti notarii publici care igi desfagoara activitatea pe teritoriul Roméniei.

Contractul de raspundere civila a notarilor publici in exercitiu este obligatoriu, drepturile si obligatiile fiecarei
parti fiind stabilite prin statutul anterior mentionat, prin contractul de raspundere civila si prin Legea nr. 36/1995,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Calitatea de membru al Casei de Raspundere Civila se dobandeste inainte ca notarul public sa inceapa sa isi
desfasoare activitatea, potrivit legii, prin incheierea contractului de raspundere civila si va deveni efectiva la data
inceperii activitatii.

Potrivit art. 15 din Statutul Casei de Raspundere Civila a Notarilor Publici din Romania, riscul de raspundere
civila reprezinta prejudiciul cauzat de notarii publici, din culpa, prin fapte si acte juridice notariale.

Contractul de raspundere civild va contine:

riscul de raspundere civila;
contributiile de raspundere civila anuale;
modul si procedurile de acordare a despagubirilor.

Contractul de raspundere civila este valabil de la inceperea activitatii notarului public si pana la incetarea calitétii
sale, fiind operant atat pentru perioada in care notarul public este in exercitiul functiei, cat si dupa aceasta perioada,
cu conditia ca evenimentul de raspundere civild s& se fi produs in timpul exercitiului functiei. Nerespectarea in
cursul anului a termenului pentru depunerea contributiilor de raspundere civila subscrise, faré aprobarea Casei de
Raspundere Civila, atrage dupé sine, Tn anul respectiv, neacordarea de despagubiri. Contributiile de rdspundere
civila se vor depune in contul Casei de Raspundere Civila sau la casieria acesteia integral, pana cel tarziu la data
de 15 aprilie a anului in curs. Contractul de raspundere civila constituie titlu executoriu pentru suma cuvenita cu
titlu de contributie de raspundere civila si penalitatile aferente.

Anual, la emiterea contractului de raspundere civild, Casa de Raspundere Civila va solicita Uniunii informatii cu
privire la conduita profesionald a notarului public, iar in functie si de aceasta, se va intocmi figa de evaluare de risc
de raspundere civila a notarului public, pe baza careia se vor stabili, in conditiile statutului, de catre Consiliul de
administratie, cuantumul anual al contributiei de raspundere civila, suma garantatd obligatorie, obligativitatea
reintregirii sumei maxime a garantarii de raspundere civila si, corelativ, plata contributiei de raspundere civila.

Contractul de raspundere civila acopera:

1. prejudiciile cauzate de notarul public, din culpa, prin fapte proprii sau ale angajatilor sai, in exercitarea
atributiilor profesionale;

2. prejudiciile produse de notarul public pentru valorile incredintate in depozit, in afara de cazurile in care
disparitia, distrugerea sau pierderea acestora este urmare a unui caz fortuit ori caz de forta majora;
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3. prejudiciile produse de notarul public, ca urmare a pierderii, distrugerii sau deteriorarii documentelor ori-
ginale date de clienti in depozit, in vederea intocmirii actelor solicitate, limitate la costul de refacere a docu-
mentelor.

Casa de Raspundere Civila nu acorda despagubiri pentru prejudiciile cauzate de notarul public, prin fapte proprii
sau ale angajatilor sai, in exercitarea atributiilor profesionale, cand evenimentul s-a produs:

dintr-un caz de fortd majora;
din culpa exclusiva a persoanei pagubite;
din culpa exclusiva a unei terte persoane.

De asemenea, conform art. 17 din cuprinsul Statutului Casei de Raspundere Civilda, Casa de Raspundere Civila
nu este tinuta raspunzétoare pentru cererile de despagubire in legatura cu: pretentiile de despagubiri, formulate
pentru pagubele stabilite prin hotarari judecatoresti, care au fost produse cu intentie de catre notarul public, si nici
pentru cele produse din vina beneficiarului contributiei de raspundere civilda sau de catre alte persoane, pentru care
notarul public sau beneficiarul raspunde in baza altor legi; prejudicii datorate intocmirii gresite a actelor, produse
exclusiv din vina beneficiarului sau a persoanelor, pentru care beneficiarul raspunde in baza legii; partea din
prejudiciu care depaseste limita maxima a sumei garantate; cheltuielile de executare a hotararilor judecatoresti
privind plata despagubirilor; raspunderea civila ce Ti poate reveni notarului public pentru pagubele cauzate tertilor,
altele decét cele ce decurg strict din exercitarea profesiunii de notar public; prejudiciile cauzate de notarul public
decurgand din calitatea de lichidator/fiduciar, mediator si/sau agent al Registrului National de Publicitate Mobiliara
(RNPM); prejudiciile datorate de notarul public cu titlu de daune morale; prejudiciile datorate de notarul public pentru
acte incheiate nainte de inceperea activitatii, pe perioada suspendarii sau dupa incetarea calitatii de notar public;
prejudiciile cauzate prin savargirea de infractiuni; prejudiciile cauzate prin neexercitarea sau exercitarea defec-
tuoasa a dreptului la aparare de catre notarul public.

——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Observatie: in cazul retragerii licentei de functionare, contractul de rdspundere civild inceteaza sau se suspenda,
dupé caz, in functie de incetarea sau, respectiv suspendarea calitatii de notar public.

2. RASPUNDEREA DISCIPLINARA A NOTARILOR PUBLICI

2.1. Abaterile disciplinare

Conform art. 74 din lege, raspunderea disciplinara a notarului public intervine pentru urmatoarele abateri:

1. incélcarea competentei generale, materiale si teritoriale stabilite prin lege;

2. nerespectarea dispozitiilor, deciziilor si hotararilor organelor de conducere ale Uniunii si ale Camerelor,
emise in conditiile legii;

3. nerespectarea normelor i instructiunilor privind metodologia de lucru cu registrele nationale notariale
administrate de CNARNN;

4. indeplinirea, in mod repetat, a actelor si procedurilor notariale, cu nerespectarea dispozitiilor legale pre-

vazute pentru valabilitatea actului sau procedurii notariale in cauza, ori indeplinirea acestora cu incalcarea

dispozitiilor art. 9 din lege;

intarzierea nejustificata sau neglijenta in efectuarea lucrarilor;

lipsa nejustificata de la birou, in mod repetat;

comportament gi atitudine necorespunzatoare in exercitarea activitatii profesionale;

orice manifestare de natura a aduce atingere prestigiului profesiei savarsita in exercitiul functiei ori in lega-

tura cu aceasta sau in afara exercitiului functiei;

9. neachitarea integrald si la scadenta a contributiilor profesionale, precum si a contributiei de raspundere
civila, conform contractului de raspundere civil3;

10. sustragerea sau refuzul de a se supune controlului profesional administrativ;
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incalcarea obligatiilor legale cu privire la pastrarea secretului profesional,

folosirea ori acceptarea, in orice mod, direct sau indirect, a mijloacelor neloiale de atragere a clientelei, asa
cum sunt definite in Codul deontologic al notarilor publici;

refuzul nejustificat sau neglijenta in efectuarea si comunicarea operatiunilor prevazute de lege pentru func-
tionarea sistemului informatizat al Camerei gi al Uniunii;

nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la stabilirea, incasarea si, dupa caz, virarea impozitelor, tarifelor
si onorariilor;

nedepunerea la termen a situatiei statistice si a altor date solicitate de Camera sau de Uniune;

refuzul nejustificat de a intocmi un act notarial in afara sediului biroului notarial, iar in cazuri temeinic justi-
ficate, si in afara programului normal de lucru;

neindeplinirea obligatiei de a participa la formele de pregétire profesional& continua organizate prin INR, la
intervalele de timp stabilite prin regulament;

neindeplinirea obligatiei de a participa la formele de pregatire profesionald, dispuséa in conditiile art. 77
alin. (2)i";

nerespectarea dispozitiilor Codului deontologic al notarilor publici;

absente nejustificate de la Adunarile generale si de la actiunile organizate de Colegiul director al Camerei
sau organele de conducere ale Uniunii;

nerespectarea dispozitiilor art. 42 alin. (3)1?! si/sau continuarea activitétii dupa aplicarea sanctiunii suspen-
darii din exercitiul functiei;

refuzul nejustificat de a indeplini actele si procedurile repartizate de presedintele Camerei din care face
parte.

2.2. Exercitarea actiunii disciplinare

Potrivit art. 75 din lege, actiunea disciplinara se exercita:

de ministrul justitiei;
de presedintele Uniunii;
de Colegiul director al Camerei.

in conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (13) din lege, actiunea disciplinara poate fi exercitata in termen de 6
luni de la data luarii la cunostinta a savarsirii abaterii, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii acesteia.

Observatie: curgerea termenului de prescriptie pentru promovarea actiunii disciplinare se suspenda daca impotriva
notarului public s-a inregistrat o plangere penala avand ca obiect savérsirea aceleiasi fapte, pana la solutionarea
procesului penal. Daca dupa introducerea actiunii disciplinare a fost inregistrata o plangere penaléd avand ca obiect
savarsirea aceleiasi fapte, actiunea disciplinard se suspenda pana la solutionarea procesului penal.

Actiunea disciplinara se exercita numai dupa efectuarea cercetarii prealabile de cétre:

inspectori din cadrul Ministerului Justitiei;
inspectori din cadrul Uniunii;
Colegiul director al Camerei.

M

2]

Potrivit art. 77 alin. (2) din Legea nr. 36/1995, in cazul abaterilor prevazute la art. 74 lit. a), d), e), k), n), r) si s), Consiliul de disciplina
poate dispune si obligarea notarului public sanctionat sa urmeze, in termen de 3 luni de la ramanerea definitiva a hotararii prin care
acesta a fost sanctionat, una dintre formele de pregatire profesionala in cadrul INR.

Potrivit art. 42 alin. (3) din Legea nr. 36/1995, dupa expirarea perioadei in care notarul public a suferit de o boala psihica, care il

impiedica sa isi exercite functia in mod corespunzétor, Camera, pe baza unei noi expertize, poate hotéari incetarea suspendarii i
repunerea in functie a notarului, prelungirea acesteia sau, daca boala este ireversibila, propune incetarea din functie, potrivit legii.
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Asadar, in etapa efectuarii cercetarii prealabile, se stabilesc:

faptele si urmarile acestora;
imprejurarile in care au fost savérsite faptele;

orice alte date concludente din care se poate aprecia asupra existentei sau
inexistentei vinovatiei care atrage raspunderea disciplinara.

In aceasta etapa, ascultarea si verificarea apararilor notarului public cercetat sunt obligatorii, iar refuzul acestuia
de a face declaratii ori de a se prezenta la cercetari se constata prin proces verbal si nu impiedica incheierea
cercetarii. Notarul public cercetat are dreptul sa cunoasca toate actele care au stat la baza demararii actiunii disci-
plinare si sa solicite probe in aparare.

2.3. Organul competent, reguli de judecata si cai de atac

Cererea de promovare a actiunii disciplinare cuprinde, potrivit art. 203 alin. (1) din regulament:

elementele de identificare ale partilor;

descrierea faptei savarsite de catre notarul public;
aratarea dovezilor pe care se intemeiaza actiunea;
mentiunea cu privire la efectuarea cercetérii prealabile;
motivarea in drept;

propunerea sanctiunii disciplinare;

semnatura titularului actiunii;

alte elemente relevante in solutionarea cauzei.

Ministrul justitiei sau, dupa caz, pregedintele Uniunii ori Colegiul director al Camerei, pe baza rezultatului cer-
cetérii prealabile, formuleaza actiunea disciplinara pe care o inainteaza Consiliului de disciplina in termen de 60 de
zile de la data primirii rezultatului cercetarii prealabile.

Consiliul de disciplina citeaza partile si, in cazul in care constata ca sunt necesare verificari suplimentare, poate
solicita ministrului justitiei sau, dupa caz, presedintelui Uniunii ori Colegiului director al Camerei completarea cercetérii
disciplinare.

Completarea cercetarii prealabile se face in termen de 60 de zile de la primirea solicitarii de completare.

Actiunea disciplinara se judeca de catre Consiliul de Disciplina din cadrul Uniunii si se solutioneaza printr-o
hotérére motivata, care se comunica partilor si Camerei in a cérei circumscriptie isi desfagoara activitatea cel cer-
cetat, in termen de 10 zile de la pronuntare.

Hotéararea prin care se solutioneaza actiunea disciplinara cuprinde, in principal, urmatoarele:

descrierea faptei care constituie abatere disciplinara si incadrarea juridica a
acesteia;

temeiul de drept al aplicarii sanctiuni;
motivele pentru care au fost inlaturate apararile formulate de notarul public;
sanctiunea aplicata si motivele care au stat la baza aplicarii acesteia;
calea de atac si termenul in care hotararea poate fi atacata;
instanta competenté sa judece calea de atac.
Potrivit art. 75 alin. (10) din lege, impotriva hotararii, notarul public, respectiv titularii actiunii disciplinare, astfel

cum acestia sunt prevazuti de lege, pot face contestatie in termen de 15 zile de la comunicare, la Consiliul Uniunii,
contestatia urménd a se solutiona de Consiliul Uniunii prin hotérare.
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Hotérarea prin care se solutioneaza contestatia poate fi atacaté cu recurs la Curtea de Apel Bucuresti. Recursul
poate fi declarat de notarul public, respectiv de titularii actiunii disciplinare prevazuti de lege, in termen de 15 zile
de la comunicare. Hotararea pronuntatd de Curtea de Apel Bucuresti este definitiva.

Hotérarea prin care notarul public a fost sanctionat disciplinar, ramasa definitiva, se comunica, de indata, de
catre Uniune sau, dupé caz, de cétre instanta de judecata compartimentului de specialitate din Ministerul Justitiei
si Camerei in a carei circumscriptie isi desfagoara activitatea notarul public.

2.4. Buna reputatie a notarului public

Conform art. 18 din Statutul Uniunii, notarul public trebuie s& se bucure de buna reputatie, atat la dobandirea
acestei calitati, cat si pe parcursul exercitarii profesiei. Astfel, se bucura de buna reputatie notarul public care are
un comportament corespunzator in familie, in societate si in exercitarea cu demnitate a functiei, se abtine de la
orice acte sau fapte de naturd sa compromita demnitatea lui, a profesiei si a institutiilor din care face parte si are
relatii profesionale bazate pe respect gi buna-credinta.

incalcarea dispozitiilor referitoare la buna reputatie a notarilor in functie se verifica:

inspectori din cadru Ministerului Justitiei; — din oficiu

— la solicitarea ministrului justitiei
de catre o . S
— la solicitarea presedintelui Uniunii

inspectorii din cadrul Uniunii. — la solicitarea Colegiului director al Camerei

Potrivit art. 76 alin. (2) din lege, raportul de inspectie intocmit in urma verificarilor privind buna reputatie se
comunica notarului public care face obiectul sesizarii, in termen de 15 zile de la intocmire, in vederea formularii de
obiectiuni.

— raportul de inspectie impreuna cu obiectiunile formulate se inainteaza Consiliului de disciplina din cadrul
Uniunii;

— pe baza raportului si a obiectiunilor formulate, Consiliul de disciplind adopta hotérarea privind constatarea
indeplinirii sau a neindeplinirii de catre notarul public a conditiei de buna reputatie ori, daca apreciaza ca obiectiunile
sunt intemeiate, dispune, in scris si motivat, retrimiterea raportului in vederea completarii verificarilor, cu aratarea
in mod expres a aspectelor ce trebuie completate;

— hotaréarea prin care se constata neindeplinirea conditiei de buna reputatie cuprinde si propunerea de incetare
a calitatii, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. g){" din lege.

— hotérarea Consiliului de disciplina, insotitd de actele care au stat la baza acesteia, se comunica de indata
ministrului justitiei, pregedintelui Consiliului Uniunii gi notarului public;

— hotararea Consiliului de disciplind poate fi atacata cu contestatie la Consiliul Uniunii in termen de 15 zile de
la comunicare.

— impotriva hotarérii Consiliului Uniunii se poate formula contestatie la sectia de contencios administrativ a
Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare.

— hotaréarea definitiva prin care se constata neindeplinirea conditiei de buna reputatie se comunica ministrului
justitiei, Tn vederea emiterii ordinului de incetare a calitétii.

1 In cazul in care notarul public nu mai indeplineste conditiile prevazute la art. 22 lit. a)-g) din lege.
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2.5. Sanctiuni disciplinare aplicabile notarului public

in conformitate cu prevederile art. 77 din lege, sanctiunile disciplinare se aplica in raport cu gravitatea abaterii
disciplinare savarsite si sunt urmatoarele:

avertisment scris;

amenda de la 5.000 lei la 40.000 lei;

suspendarea notarului public din exercitiul functiei pe o durata de cel mult 6 luni;
excluderea notarului public din profesie.

De asemenea, notarului public i se pot aplica si urmatoarele sanctiuni accesorii, in conditiile prevazute de lege:

— conform art. 206 din regulament, in situatia in care hotararea de sanctionare a ramas definitiva, notarul public
este revocat din functiile administrative in care a fost numit i ii inceteaza de drept mandatul din functia in care a
fost ales. Consiliul Uniunii constata incetarea mandatului;

Observatie: astfel cum reiese din prevederile art. 206 alin. (1) din regulament, exercitarea actiunii disciplinare |
impotriva unui notar public care este ales sau numit intr-o functie administrativé, de executie sau de conducere, !
in cadrul organizatiei profesionale, atrage suspendarea de drept din exercitiul functiilor detinute la nivelul orga-
nizatiei profesionale, pana la solutionarea actiunii disciplinare. Consiliul Uniunii constat& ca a intervenit suspen- E

— potrivit art. 77 alin. (2) din lege, in cazul unora dintre abaterile disciplinare prevazute de legislatia in materie
(de exemplu, incélcarea competentei generale, materiale gi teritoriale stabilite de lege), Consiliul de disciplina poate
dispune si obligarea notarului public sanctionat s& urmeze, in termen de 3 luni de la raménerea definitiva a hotararii
prin care acesta a fost sanctionat, una dintre formele de pregatire profesionala in cadrul INR.



